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Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion, ubicada
en la calle 66 No 54 .43 Piso 1 dentro de 10s cinco {5) dias habiles siguientes a la fecha de
recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del Acto Administrativo
antes anotado, de conformidad con el articulo 68 de ia Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, este se surtird por Aviso,
acompafado de copia integra del acto administrativo, en concordancia con el articulo 69
de la citada Ley.

Atentamente,
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T
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ATLANTICO.”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de 2016
expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucion N° 00583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de
2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, mediante la Resolucién N°00515 de
agosto de 2015, otorgd permiso de aprovechamiento forestal a la sociedad EL POBLADO S.A.,
identificada con Nit No.802.018.014-1, para el proyecto Complejo campestre Jwaeirruku,
ubicado en el municipio de Tubara-Atlantico, sujeto al cumplimiento de obligaciones
ambientales’, acto administrativo notificado el 18 de agosto de 2015.

Que mediante la Resolucion N°0287 del 02 de mayo de 2017, la Corporacién Autonoma
Regional del Atlantico C.R.A., impone una Medida Preventiva de Suspension de Actividades e
Inicié Proceso Sancionatorio Ambiental a la empresa EL POBLADO S.A,, identificada con Nit
802.018.014-1, fundamentada en que la sociedad no desarrollo las medidas de mitigacion
proyectadas para disminuir la susceptibilidad de amenaza de erosion y remocion et masa
teniendo en cuenta la estabilidad del terreno y los impactos que se puedan presentar sobre el
Arroyo Jwaeirruko contiguo al proyecto, situacion que conlleva a definir un riesgo tanto para ia
comunidad {vida humana) como_para los recursos naturales toda vez que en el desarrollo del
proyecto Complejo Campestre Jwaeirruku, podia arrastrar sedimentos al arroyo mentado; por lo
tanto fue pertinente prevenir los riegos para la vida humana derecho consagrado en nuestra
norma superior. ‘

Que la Resolucién N°0287 del 02 de mayo de 2017, va identificada, en el ARTICULO
SEGUNDO: Ordené el inicio de una investigacion sancionatoria en contra de sociedad EL
POBLADO S.A., identificada con Nit No.802.018.014-1, quien desarrolia el proyecto Complejo
campestre Jwaeirruku, ubicado en el municipio de Tubara - Atlantico, con el fin de verificar las
acciones U omisiones constitutivas de infraccién ambiental, acto administrativo notificado el 09
de mayo de 2017.

Que en aras de verificar el estado de la empresa sub examine, y con el fin de conceptualizar si
existe mérito para dar continuidad al proceso sancionatorio iniciado, de conformidad con el
tramite previsto en la Ley 1333 de 2009, la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico, procedio a revisar la informacion consignada en
el expediente 2204 — 201, el cual corresponde a ia empresa encartada.

CONPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL'ATLANTICO C.R.A.

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como Norma prevalentemente ecologica,
indica que la proteccidn ambiental constituye un deber, que exige por parte de las autoridades y

! Resolucian N°515 del 2015, [dentificar las obras adicionales o acciones para la mitigacion y eventual controf de la susceptibilidad
a la cual se encuentra expuesto 2l predio donde se ubica el proyecto aludido, especiaimente las susceptibilidades de amenaza por
erosion y remocién en masa, segun lo expresa la conceptualizacien del POMCA. 2.- Indicar cuales fueron las obras para evitar la
afectacién de las rondas hidricas de los dos arrayos que surcan el drea del proyecio, es decir, alrededor de los arreyos debe
consarvar las areas con la vegetacion original del terreno y sus individuos vegetales caracteristicos de Bosque Seco Tropical.
lgualmente debe suceder con la zona denominada como reserva interna gue segiin el proyecto conformara el entorno ecoldgico del
proyecta. 3.- Realizar la compensacion de 1 a 3, es dacir, por los 8.585 arnoles con DAP superior a 10 cms y 1.438 M3 de madera
aprovechados se deberian plantar 25,755 arboles con las caracteristicas y mediante las actividades y condicionss desciitas ala
Resolucion N°515 del 2015." '
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de los particulares acciones tendientes a su conservacion, proteccion Y sosteni_bilidad._(Art. 80
CN). Adicionalmente se establecié gue la potestad sancionatoria en materia amplentai al
sehalar como deber del estado el “imponer las sanciones legales 'y exigir fa reparacion de fos

dafios”.

De igual forma sé puede sefialar que ia Ley 99 de 1993, “crea el Ministerio del medio ambiente,
se reordena ef sector publico encargado de fa gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistemna Nacional Ambiental SINA y se dictan
otras dfsposiciones”, norma  gue establece en su articulo 31, las funciones de las
Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a -
ofras autoridades, fas medidas de policia y 1as sanciones previstas en ja Ley, en caso de

violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, 1a reparacion de los dafios

causados”.

Adicionaimente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecia el procedimiento sancionatorio en materia ambientai, subrogando
entre otras disposiciones ios Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993,y sefiald que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las
competencias astablecidas por laiey y los reglamentos.

De conformidad con 1o sefialado en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, fas de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, fos establecimientos publicos ambientales a que §€ refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley Y los
reglamentos”.

De acuerdo con |o sefialado en el Paragrafo de! Articulo Segundo de 1a Ley 1333 de 2008, sin
periuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

En este punto se cita |a jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancioén que no solo repruebe sino que también prevenga fa
realizacion de todas aqueflas conductas contrarias al mismo. Se {rata, en esencia, de un poder
de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y atn a las mismas
sutoridades publicas.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que el proyecio Complejo campestre Jwaeirruku, ubicado en el
municipio de Tubara - Atlantico, el cual desarrolia la sociedad EL POBLADO S.A., identificada
con Nit 802.018.014-1, es sujeto de control por parte de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., en lo que respecta al seguimiento ambiental del permiso de aprovechamiento
forestal, toda vez que esia entidad con |2 Resolucién N°00515 del 2015, autorizd el
aprovechamiento forestal a la empresa en referencia, por encontrarse el proyecto upicada en

2 gentencia C-818 de 2005
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Jurisdiccion del Departamento del Atlantico, resulta ser esta Corporacion, la entidad llamada a
iniciar, impulsar y culminar el procedimiento sancionatorio ambiental contemplado en la Ley
1333 de 2009, de conformidad con las normas descritas en lineas anteriores.

ADECUACION TIPICA DE LOS HEGHOS

Al respecto de la tipicidad de los hechos, la Ley 1333 de 2009, determin6 en su articulo 24, io
referente a la formulacion de cargos etapa del procedimiento sancionatorio ambiental,
sefialando que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente €
individualizarse las acciones u omisiones que constituyen la infraccion ambiental, so pena de
evitar ambigledades Y posteriormente 1a declaratoria de nulidades en los procesos
sancionatorios, resulta pertinente entonces por parte de esta Entidad entrar a describir y
determinar a ciencia cierta la conducta o conductas investigadas. :

igualmente, en el articulo 5 ibidem, se define "infraccion ambiental a toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente”.

En observancia a lo anotado se considera infraccion ambiental, la comision de un dafio
ambiental, con las mismas condiciones que para configurar la . responsabilidad civil
extracontractual, es decir, el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos.

La citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el doio del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarlo. En el presente caso, los hechos evidenciados
dentre de la investigacion se adecuan ala descripcion tipica de infraccion ambiental.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, orocedera a determinar la conducta o conductas gue
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo vy lugar en las que se produjeron los hechos que dieron fugar a la transgresion o
presunia falta, vy posteriormente  establecer cuales fueron en concreto las normas
presuntamente violadas. '

Asi las cosas, se indica que del analisis del expediente 2204 - 201, correspondiente a la
sociedad EL POBLADO S.A., identificada con Nit 802.018.014-1, se constato la inobservancia
del cumplimiento a las obligaciones ambientales impuesta por esta Entidad, es decir se denota
entonces el incumplimiento de la empresa en referencia, asi: -

1.- ANALISIS DEL EXPEDIENTE N°2204-201.

En atencion a los antecedentes expuestos, profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestion
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, realizaron visita de inspeccion
técnica al proyecto COMPLEJO CAMPESTRE JWAEIRRUKU, en el municipio de Tubara —
Atlantico, los dias 19 de Julio de 2016, y 27 de Mayo de 2017, originandose los informes
Técnicos N°000648 del 2016, y 214 del 2017 el dia 11 de septiembre de 2017 de la
Subdireccion de Gestién ambiental, del andlisis de la informacién se sintetizan los siguienies
aspecios:

Al momento de la visita al proyecto mentado se desarrollaban trabajos de nivelacion vy
movimiento de tierras con el objeto de adecuar los lotes para la construccion de vivienda. No
se ha iniciado la construccion de ninguna vivienda.

2 . CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES IMPUESTAS POR LA C.R.A.

En este aparte se especifican claramenie las obligaciones ambientales que surgen de
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aprovechamiento forestal autorizado a la sociedad mentada en el desarrcllo del proyecto
Complejo campestre Jwaeirruku, ubicado en el municipio de Tubara-Atlantico,

RESOLUCION 000515 DE AGOSTO DE 2015 (Netificado)

REQUERIMIENTOS : g%npuf\me OBSERVACIONES -

Se evidencia la construccién de unas filtros
en piedra que astlian como sedimentadores

Deber4 considerar obras adicionales o acciones para la i 1
para mitigar el transperte de sedimentos pero

mitigacion y eventual control de la susceplibilidad a la cual se

. N ie " L
encuentra expuesto el predio, especialmente las g:{mcg | no se p‘bser\ra obras para la mitigacion de
suscepiibilidades de amenaza por erosién y remocion en remocion en masa
masa.

Debe cenirse estrictamente a las modalidades de vivienda de En la fecha de visita no se encontrd ninguna
suelo rural definidas en el EOT vigente del Municipio de No aplica vivienda construida.

Tubara, expresadas en documento de Marzo de 2015
expedido por la secretaria de Planeacion de Tubara.

Con radicado No.000462 de Enero 21 de

Pre§entar a l_a C.R.{\. enun pe.ricdo no superior a_30 dias a 2016 La sociedad EL POBLADO S.A.
partir de la gjecutoria del permiso de aprovechamiento . presenté el Plan de compensacion
forestal. Un plan de Compensacion Forestal que indigue jos '
predios debidamente georeferenciados, concertacion con Si Cumple

propietarios y labores para el establecimiente y
mantenimiento de jas plantas s establecer por la
compansacisn exigida.

En la visita no se evidencid el inicio de las
compensaciones que debian iniciarse a mas
tardar en Julio de 2018, sin embargo en el
No cumple | Municipio de Baranoa mostraron un vivero
para efectuar las compensaciones.

Las compensaciones deben realizarse proporcionalmente a
las afectaciones que se vayan dando, por lo tanto las mismas
deben iniciarse en el periodo de lluvias inmediatamente
posterior a la aprobacién del PLAN DE COMPENSACION
FORESTAL, ya que en z visita se verificd la afectacion de 19

hectareas.

La sociedad EL POBLADO S.A. identificada con el NIT: Se evidencio intervencion en zonas de rondas
802.018.014-1., legalmente Representada por MANUEL hidrica del arroyo JWAEIRRUKO que
GARCIA TURIZO identificado can C.C. No. 3.763.399 de circunda el proyecto, por donde se observa [a
Santo Tomas — Atlantico no debe afectar ias rondas hidricas entrada de escorrentias arrastrando

de los dos arroyos que surcan el area del proyecto, es decir, sedimentos al mismo, especiaimente en el
alrededor de los arroyos debe conservar las areas con la No cumple punto N10°55'62,77"° W74°58'6,45"

vegetacién original def terreno y sus individuos vegetales
caracteristicos de Bosgue Seco Tropical. lgualmente debe
suceder con Ia zona denominada como reserva interna que
seglin el proyecto confarmara el entorno ecologico del

proyecto.

3.- OBSERVACIONES DE CAMPO:

Al momento de llevar a cabo la visita de inspeccién técnica al proyecto denominado
COMPLEJO CAMPESTRE JWAEIRRUKU en zona rural del municipio de Tubara, se
constataron hechos o evidencias que se describen a continuacion:

Se realizé descapote de la capa vegetal y se estén realizando movimientos de tierras en la
parte alta de predio. El descapote y movimiento de tierras en algunas zonas afectado ia ronda
hidrica del arroyo Jwaeirruko que circunda el drea del proyecto, especialmente a altura del
punto N10°55'52,77"" W74°59°6,45"". Se cbservan 2 escorrentias que nacen en la parte alta
del predio y culminan en el Arroye Jwaeirruku, en el cual también se evidencia la presencia de
un ojo de agua del cual se abastece el corregimiento de Jwaeirruko.

Se constatd que la sociedad EL POBLADO S.A., ha construido unos diques filtros en piedra
ciclopea sobre el Arroyo y las 2 escorrentias que nacen en el predio con el fin de mitigar el
transporte de sedimentos hasta los mismos. La persona que atendid esa la visita manifesto que
se presentaron deslizamientos de material vegetal acumulado, pero esto ya fue solucionado.
lgualmente la construccién de un vivero en el municipio de Baranoa en el que se tiene
proyectade para la compensacién establecida por la C.R.A., cuyas plantas, a la fecha no
presentan la altura requerida en la Resolucion N ° 00515 de Agosto de 2015.
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El ojo de Agua se encuentra en las coordenadas N10°55'568,33" - W74°59'1,54", La escorrentia
1 se encuentra en las coordenadas N10°55'53,74" - W74°58'11", los filtros se encuentran en las
coordenadas N10°55'52,77" - W74°59'6,85", como lo muestra |a ilustracion:

¥

4.- CONCLUSIONES.

Verificada entonces las obligaciones ambientales impuestas por ja C.R.A., que surgen de la
autorizacion del aprovechamiento forestal, se indica que la sociedad EL POBLADO S.A., NO
HA CUMPLIDO con las siguientes obligaciones establecidas en la Resolucion N°00515 de
Agosto de 2015:

> No afectar las rondas hidricas de los dos arroyos gue surcan el area del proyecto, es
decir, alrededor de los arroyos debe conservar las 4reas con la vegetacion original del
terreno y sus individuos vegetales caracteristicos de Bosgue Seco-Tropical.

> Las compensaciones deben realizarse proporcionalmente a las afectaciones que se
vayan dando, por lo tanto las mismas deben iniciarse en el periodo de lluvias
inmediatamente posterior a la presentacion del Plan de Compensacion, las cuales
coinciden con el periodo de lluvias del segundo semestre del afio 2016.

> En el proyecto JWAEIRRUKU construido por la empresa EL POBLADO S.A., se
evidencio un descapote de la capa vegetal el cual aumenta la susceptibilidad de
amenaza de erosion de los suelos y remocion en masa o derrumbes, como ya se han
presentado en el predio, solo se observa como medida de mitigacion unos filtros en
pledra que cumplen funcién de sedimentar y filtrar a lo largo del Arroyo (Es una medida
adecuada), pero es necesario que se realicen en la parte alta también teniendo en
cuenta el impacto sobre el arroyo Juaruco debe ser minimo vy los sedimentos
transportados son altos y en épocas de lluvias aumenta el mismo, también se deben
realizar obras de mitigacién para la remocion en masa como gaviones o muros pantalia
(Como la definan los estudios de suelos e hidraulicos).

Por lo expuesto, se logré identificar igual que a la fecha la sociedad EL POBLADO S.A,, no ha
iniciado las compensaciones programadas para cumplir en el periodo de lluvias del segundo
semestre del afio 2016, tal como se establece en la Resolucion N°00515 de Agosto de 2015y
de acuerdo con el PLAN DE COMPENSACION presentado a la CRA con el Radicado 000462
de Enero 21 de 2.016.

En este mismo sentido se practicé visita técnica de inspeccion ambiental el 27 de marzo de
2017, al proyecto Complejo Campestre Jwaeirruku en el Municipio de Tubara, a fin de realizar
seguimiento ambientat al programa de Compensacion forestal estipulado en la Resolucién No
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000515 de agosto de 2015, emitida por esta Corporacién, de ello se muesira que el Ing.
Urbanistico Pedro Ruiz, quien atendio la visita por parte de la sociedad mentada, informo que
atin no se ha podido cumplir con el croncgrama de actividades contempladas en el programa de
compensacion Forestal, ya que han estado retrasados en las actividades de movimiento de
tierras, esta fase se encuentra en un 90%. En cuanto a las siembras que tenian preparadas
para este primer semestre del 2017, no se han podido llevar a cabo por la temporada de
sequia. Se evidencia descapote de terreno y movimiento de tierras en la parte aita del terreno.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A. ‘

El Articulo  2.2.1.1.3.1.del Decreto 1076 de 2015, define el aprovechamiento forestal unico
como:

a) “Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando
existan razones de utilidad ptiblica e interés social. Los aprovechamiento forestales
dnicos pueden contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no fa de renovar ¢ conservar el bosque”.

Que en relacién con el bosque v la flora silvestre, la Constitucion Politica de Colombia, {Articulo
79, 80) asi como tratados internacionales (Convenio Sobre la Diversidad Biologica, Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico), han enfatizado en su caracter de
recurso estratégico para la conservacion de la diversidad biclogica, y la regulacién del clima,
reconociendo el papel decisivo que desempefian Yy fa necesidad de asegurar su
aprovechamiento de forma sostenible.

Ahora bien, la sociedad EL POBLADOG, identificada con Nit 802.018.014-1, esta autorizada por
esta Entidad, con la Resolucién 515 de agosto de 2015°, para intervenir la flora, condicionado al
cumplimiento de obligaciones y verificadas el cumplimiento de esas, se constato que a la fecha
hay incumplimiento, relacionado con las compensaciones las cuales debié cumplir la sociedad
mentada, realizandolas proporcionalmente a las afectaciones que se vayan dando, tal como lo
establece la Resolucién N°515 de 2015, por lo tanto estas debieron iniciarse en el periodo de
lluvias del segundo semestre del afio 2018, y en el expediente no se evidencio radicado por
parte de la sociedad El Poblade S.A., donde se informe a esta Entidad &l porque no se pudieron
adelantar las medidas de compensacion. '

Se infiere de lo anterior que la sociedad no desarrollo las medidas de mitigacion proyectadas
para disminuir la susceptibilidad de amenaza de erosién y remocidén en masa teniendo en
cuenta la estabilidad del terreno y los impactos que se puedan presentar sobre el Arroyo
Jwaeirruku contiguo al proyecto, situacién que conlleva a. definir un. riesgo tanto para la
comunidad (vida humana) como para los recursos naturales toda vez que en el desarrollc de ia
actividad se pueden seguir presentando arrastres de sedimentos al arroyo mentado; por fo tanto
es pertinenie prevenir los riegos para la vida humana derecho consagrado en nuesira norma
superior.

Es importante anotar, que las actividades econdmicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de evitar,
mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales renovables,
es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamiento o
explotacién de algin recurso natural renovable, deben no sojo contar previamente con los
respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con

3 Resolucién 515 de agosto de 2015, autorizé permiso de aprovechamiento forestal, sujeto al cumplimiento de ebligacionegs
ambientales a la sociedad El Poblado S.A., Complejo campestre Jweiarruky Tubara — Atlantico. ,
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cada una de las obligaciones inherentes a estes permisos o autorizaciones establecidos en la
normatividad ambiental vigente.

En este sentido nuestro ordenamiento juridico nos da herramientas tales como los principios
que rigen el derecho ambiental de prevencién y precaucion, que tiene como proposito el dar a
las autoridades ambientales instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafo, el riesgo o el
peligro a que estd expuesto el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, igualmente
los derechos con él relacionados.

Asi. tratdndose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer ias consecuencias
derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, la autoridad competente
puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir
las consecuencias o de evitarlas, el principio de prevencion que se materializa en mecanismos
juridicos tales como la evaluacion de! impacto ambiental o el tramite y expedicion de
autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién el dafio
ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente; en tanto que el principios de precaucion se aplica en los cascs en que ese previo
conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud dei dafio
producide o gue puede sobrevenir no sen conocidos con anticipacion, porque no hay manera de
establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los
limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la cerieza acerca de las precisas
consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos.

Frente a lo expuesto es pertinente indicar que la Corte en la Sentencia C-703 de 2010, indica:

. es necesario que las acciones de proteccion ambiental se dirijan a la prevencion de los
riegos frente a las situaciones de incertidumbre respecto a la causacion del dafio ambiental. Asi
Jas cosas, en virtud de la materializacidn del principio de Precaucion, estas medidas preventivas
resultan claramente aplicables en razén de las presunciones, como instrumentas con que
cuenta el Estado para actuar, sin que ello implique el desconocimiento del debido proceso.”

En este punto indico que exista un riego frente a la salud humana, y por ende un presuntc
riesgo de degradacion al medic ambiente, totalmente descritos en hechos materiales gue
motivan la decisidn de suspender las actividades es decir imponer una medida de suspension
de actividades con el fin de preservar los recursos naturales y el medio ambiente.

Ademas es Util decir que esas circunstancias de hecho y de derecho definidos los cuales son el
fundamento para iniciar el proceso sancionatorio ambiental, tal es desarrollar el proyecto
incumpliendo con la obligacion de iniciar las compensaciones programadas en el periodo de
Huvias del segundo semestre del afio 2016, tal como se establece en la Resoiucion N°00515 de
Agosto de 2015 y de acuerdo con el PLAN DE COMPENSACION presentado a la CRA con
Radicado 000462 de Enero 21 de 2.016, componenie objetivo para presumir un presunto
incumplimiento a la normativa ambiental.

Se aclara en este aparte que la sociedad EL POBLADO S.A., identificada con Nit
No.802.018.014-1, incumplié con lo establecido en la normativa ambiental (Decreto 1076 de
2015, obligaciones o requerimientos impuestos por esta Entidad con la Resolucion 515 de
2015, Resolucion N°799 del 2015, portafolio de areas protegidas para la conservacion de la
biodiversidad, norma que establecié que el portafolio adoptado seria de obligatoria aplicacion
entre otros, para aquellos usuarios que disefien e imptementen planes de compensacion en
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental de acuerdo a las
competencias asignadas en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015, vy
que puedan generar pérdida de biodiversidad, asi como también para los permisos de
aprovechamiento forestal tnico que se otorguen en la jurisdiccion de la CRA.

Que el articulo 2.2.1.1.5.1 decreto 1076 de 2015, en su paragrafo segundo, define “cuando por
razones de utilidad publica se requiere sustraer bosque Ubicado en terrenos de dominio publico
para realizar aprovechamiento forestal Unico, el dres afectada deberd ser compensada, como
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minimo por otra de igual cobertura y extensién, en lugar que determine la entidad. (Norma
vigente para la época de los hechos), o la ccurrencia de un presunto riesgo o deterioro
ambiental.

En este orden de ideas el proyecto mencionado no medid los mecanismos ambientaies
necesarios para el pleno cumplimiento de los parametros y controles en el desarrollo de su
actividad productiva ya que no puede garantizar a cabalidad la preservacion y conservacion del
medio ambiente y de los recursos que se encuentran an el area.

De lo expuesto se colige, que el desarrollo del proyecto Complejo Campestre Jwaeirruku,
ubicado en el Municipio de Tubara — Atlantico, de la empresa EL POBLADO S.A., identificada
con Nit No.802.018.014-1, no dio cumplimento a las obligaciones ambientales que surgen
normas ambientales y actos administrativos expedidos por esta Autoridad.

3.- PRESUNTOS CARGOS ENDILGADOS

En este aparte se indica que de acuerdo a lo expuesto en el acépite anterior se definen los
presuntos cargos, que surgen de manera clara y concisa de los hechos y circunstancias
expuestas. ' i

CARGO UNO (1)

1.- Presunto incumplimiento a la norma ambiental; en cuanto al aprovechamiento forestal:

“Articulo 2.2.1.1.5.1 decreto 1078 de 2015, en su pardgrafo segundo, define “cuando por
razones de utilidad piblica se requiere sustraer bosque ubicado en terrenos de dominio piiblico
para realizar aprovechamiento forestal Unico, el area afectada debera ser compensada, como
minimo por otra de igual cobertura y extension, en lugar que determine la entidad. (Norma
vigente para la época de los hechos); o la ocurrencia de un presunto riesgo o deterioro
ambiental.

Resolucién N°799 del 2015, portafolio de &dreas protegidas para la conservacion de Ja
biodiversidad, norma que establecid que el portafolio adoptado seria de obligatoria aplicacion
entre otros, para aquellos usuarios que disefien e implementen planes de compensacion en
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental de acuerdo a las
competencias asignadas en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015, y
que puedan generar pérdida de biodiversidad.

Resolucion N°00515 de agosto de 2015, otorgo permisc de aprovechamiento forestal a la
sociedad EL POBLADO S.A., identificada con Nit 802.018.014-1, para el proyecto Complejo
campestre Jwaeirruku, ubicado en el municipio de Tubara - Atlantico, obligaciones ambientales
definidas en el acapite de cumplimientos ambientales

En el expediente 2204-201, no se evidencian pruebas documentales del cumplimiento de las
obligaciones relacionadas en el acépite de cumplimiento de requerimientos ambientales,
astablecidas en la Resolucién N°515 de 2015, y por ende de fa normativa expuesta.

4 Resolucian N°515 del 2015, Identificar tas obras adicionales o acciones para la mitigacion y eventual control de la susceptibilidad
a la cual s encuentra expuesto el predio donde se ubica el proyecto aludido, especialmente las susceptibilidades de amenaza por
erosion y remocion en masa, segln lo expresa la conceptualizacidn det POMCA. 2.- Indicar cuales fueron las cbras para evitar la
afectacién de las rondas hidricas de Tos dos arroyos que surcan el drea del proyecto, es decir, alrededor de los arroyos debe
conservar las areas con la vegetacion original del terrena y sus individuos vegetales caracteristicos de Bosgue Seco Tropical.
lgualmente debe suceder con la zona denominada como reserva interna que segin &l proyecto conformara el entorno ecolégico del
proyecto. 3.- Realizar |la compensacion ge 1 a 3, es decir, por los 8,585 arboles con DAP superior a 10 cms y 1.438 M3 de madera
aprovechados se debesian plantar 25.755 arboles cori las caracteristicas y mediante las aclividades y condicicnes descritas a la
Resolucién N*515 del 2015.” 48 -
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CARGO DOS (2)

1. Presunto Riesgo o Afectacion Ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las
normas ambientales.

Siendo consecuente con los argumentos esbozados, se sienta que la investigada en referencia
no ha cumplié con disposiciones que regulan la compensacion forestal, incurriendo de esta
forma en una presunta infraccion ambiental, como quiera que la sociedad EL. POBLADO S.A.,
desarrollé su actividad u obra sin garantizar a nuestro bien comun el medio ambiente y por ende
a esta Entidad que cumple con las previsiones minimas de seguridad, haciendo caso omiso 0
desconociendo la norma ambiental.

En los anteriores términos, queda descrita e individualizada la conducta que dié inicic y
continuidad al presente proceso sancionatorio en contra de la sociedad EL POBLADO S.A.,
identificada con Nit 802.018.014-1, representada legalmente por el sefior Manuel Benjamin
Turizo Garcia, propietaria del proyecto Complejo Campestre Jwaeirruku, en el municipio de
Tubara — Atldntico, garantizando a las misma el cumplimiento al principio del debido proceso y
su derecho de defensa.

MODALIDAD DE CULPABILIDAD

De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, el legislador colombiano establecio la
presuncién de dolo o culpa en materia ambiental. teniendo en cuenta las caracteristicas del bien
juridico protegido, en este caso, el medio ambiente, lo anterior significa que corresponde al
investigado probar gue no incurrio en |a falta que se le imputa, sin que elio signifique 1a violacion
por parte de las Autoridades Ambientales de los Derechos de contradiccion o Debido Proceso.

Lo anterior ha sido sefialado por la Corte Constitucional en numerosos jurisprudencias, entre las
que se destacan la Sentencia C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:

“La Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que el principio de presuncion de
inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo sancionador. Sin embargo, la
rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito del derecho penal, no es trasladable in toto -con el
mismo alcance integral- al derecho administrativo sancionador, dada la existencia de diferencias entre
los regimenes (naturaleza de la actuacion, fines perseguidos, ambitos especificos de operancia, etc.),
que lleva a su aplicacion bajo ciertos matices o de manera atenuada (dmbito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa (objetiva)”.
Sentencia C- 595 de 2010

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que las conductas descritas encajan en una transgresion
a la normatividad ambiental, la cual puede ser por accién o por omisién, asi entonces en el caso
que nos ocupa nos encontramos frente a conductas omisivas, eniendidas estas: "cuando existe
negligencia, inadvertencia u olvido por parte de quien tiene a su cargo el deber de atender una
prohibicién o condicion para el uso de los recursos naturales renovables o del medio ambiente,
como por efemplo, abstenerse de cumplir las obligaciones impuestas en una concesion u

olvidar la presentacion de los informes requeridos por la autoridad ambiental”.

Ante lo evidente, esta Entidad concluye que la sociedad EL POBLADO S.A., identificada con Nit
802.018.014-1, representada legalmente por el sefior Manue! Benjamin Turizo Garcia,
propietaria de! proyecto Complejo Campestre Jwaeirruku, en el municipio de Tubara — Atlantico,
presuntamente transgredié y omitio acatar el cumplimiento a la normativa ambiental vigente,
como también el presunto riesgo o afectacion ambiental por la no observancia de las normas ya
identificadas que surgen igualmente de las circunstancias ya descritas, entonces los cargos

* Nueve Régimen Sancionatorio Ambiental. Universidad Externado de Colombia.
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seran imputados a titulo de dolo, teniendo en cuenta las caracteristicas de la omisién de las
normas y los requerimientos para elio.

I. VINCULO DE LA INFRACTORA CON LOS HECHOS
En este aparte se demuestra el vinculo existente entre la sociedad vinculada y fos hechos, asi:

La sociedad FL POBLADO S.A,, identificada con Nit 802.018.014-1, representada legalmente
por el sefior Manuel Benjamin Turizo Garcia, propietaria del proyecto Complejo Campestre
Jwaeirruku, en el municipio de Tubara - Atlantico, es el titular de | actividad y para ellc requiere
de la autorizacién de la autoridad ambiental para el caso compensacion poy aprovechamiento
forestal, es decir, es el responsable ante esta entidad de los derechos v obligaciones que

surgen de este acto administrativo expedido por esta entidad en ejercicio de su competencia,
desde la fecha de su vigencia.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar 10s factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados...”.

Que el numeral 17 del articuio 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones & cargo
de las Corporaciones Autdnomas Regionales, “/mponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, jas medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de
mangjo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a jas regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1893, y sefialo que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
conira el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliegc de
cargos deben eslar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas fas normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de fos cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo. Ef edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependericia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dfas calendario. .Si el presunto infractor se presentare
a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregaré copia simple del acto
administrative, se dejard constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendréa fijado
hasta el vencimiento del término anterior. Este Gltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos
en que se efectue notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos l0s
efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimignto sancionatorio ambiental se concedera en =
efecto devolutivo.”

Que en relacién con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T-
418 de 1997, sefialo: : .
“ci auic de formulacién de cargos es una providencia de tramite que sienta los cimientos sobre los
cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria del
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inculpado, de modo que ef organo titular del poder disciptinario fija en aquélila el objeto de su actuacion
y le sefiala al imputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de
que pueda ejercer Su derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el ejercicio del poder
disciplinario, que tiende a asegurar 1a moralidad, la &tica y la eficiencia en los servicios administrativos
y la conducta recta de fos servidores publicas”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto de
formulacién de cargo es posible considerarlo como ¢l ntcleo del proceso investigativo como
quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad dei incujpado,
sefalandole a este de forma concreta la falta en que incurrio en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa.

SUJECION A LALEY

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2008, el acto administrativo de formulacion de
cargos se debe notificar a los presuntos infractores indicando las acciones u omisiones que sé
le imputan, las normas U obligaciones que se consideran violadas y el dafio causado, dando
cumplimiento al contenido del articulo 29 de nuestra Constitucion Politica y los principios
generales del derecho.

En el presente caso, ya se ilustraron suficientemente, de manera concreia y detallada los
elementos que deben componer ia formulacién de cargos los cuales se concretaran en la parte
resolutiva de este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes cargos a la sociedad EL POBLADO S.A., identificada con
Nit 802.018.014-1, represeniada legalmente por el sefior Manuel Benjamin Turizo Garcia,
propietaria del proyecto Complejo Campestre Jwaeirruku, en jurisdiccion del municipio de
Tubara - Atlantico, toda vez que existe suficiente merito probatorio para ello:

CARGO UNO (1)

1.- Presunto incumplimiento a la norma ambiental; en cuanto al aprovechamiento forestal:

“_Articulo 2.2.1.1.5.1 decreto 1076 de 2015, en su paragrafo segundo, define "cuando por
razones de utilidad publica se requiere sustraer bosque ubicado en terrenos de dominio publico
para realizar aprovechamiento forestal tinico, el area afectada debera ser compensada, como
minimo por otra de igual cobertura y extension, en lugar gue determine la entidad. (Norma
vigente para la época de los hechos); o la ocurrencia de un presunto riesgo o deterioro
ambiental. :

-Resolucion N°799 del 2015, portafolio de areas protegidas para la conservacion de 1a
biodiversidad, norma que establecié que el portafolio adoptado seria de obligatoria aplicacion
entre otros, para aguellos usuarios que disefien e implementen planes de compensacion en
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental de acuerdo a las
competencias asignadas en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015, y
que puedan generar pérdida de biodiversidad. _

_Resolucion N°00515 de agosto de 2015, otorgd permiso de aprovechamiento forestal a la
sociedad EL POBLADO S.A., identificada con Nit No.802.018.014-1, para el proyecto Complejo
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campestre Jwaeirruku, ubicado en el municipio de Tubara-Atlantico, obligaciones ambientales
definidas en el acapite de cumplimientos ambientales®

En el expediente 2204-201, no se evidencian pruebas documentales del cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en Ja Resolucion N°515 de 2015, y por ende de la
normativa expuesta. ' :

CARGO DOS (2)

1. Presunto Riesgo o Afectacién Ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las
normas ambientales.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68,
69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro de lo diez {10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, la sociedad EL POBLADO S.A., identificada con Nit 802.018.014-1,
representada legalmente por el sefior Manuei Benjamin Turizo Garcia, propietaria del proyecto
Complejo Campestre Jwaeirruku, en jurisdiccion del municipio de Tubara —~ Atléntico, podra
presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25
de la Ley 1333 de 2009. ' :

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, la totalidad de
los documentos que reposan en el expediente N° 2204-201.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre protecciéon ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo de
Ja parte solicitante.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a 1o
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a tos a0 SEy 2@@8
ke B 4 bR

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 2204-201 =
Elaboré M. Garcia. Abogada/Odair Mejia M. Supervisor Contrato.

8 masolucion N°515 del 2015, ldentificar las obras adicionales o acciones para la mitigacién y eventual controi de la susceptibilidad
a la cual se encuentra expuesto €l predio donde se ubica el proyecto aludide, especialmente las susceptibilidades de amenaza par
erosién y remocion en masa, segun lo expresa la conceptualizacion del POMCA. 2.- indicar cuales fueron las obras para evitar la
afectacion de las rondas hidricas de los dos arroyos que surcan el area del proyecto, es decir, alrededor de ios arroyos debe
conservar las areas con la vegetacion original del terreno y sus individuos vegetales caracteristicos de Bosque Seco Tropical.
igualmente debe suceder con ia zona denominada como reserva interna que segtn el proyecto conformara el entorno. ecologice dei
proyecto. 3.- Realizar la compensacion de 1 a 3, es decir, pot los 8.685 arboles con DAP superior & 10 cms y 1.438 M3 de madera
aprovechados se deberian plantar 25.755 arholes con las caracteristicas y mediante las actividades y condiciones descritas a la
Resolucion N°515 del 2015.” ’
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